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j
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; écuerdo de dieciséis diciembre de dos mil

ocho. ]
| |
VISTOS, para resolver el recursg de revisién 33-C/2008, promovido por el
recurrente denominado Fredy .A ejandro Gonzélez, en confra de la
resolucion emitida por fa Unidad dej Enlace de la Comision para el Desarrollo
y Fomento del Café de Chiapas (COMCAFE); y

ANTECEDENTES

L. SOLICITUD.

Mediante solicitud de treinta\de octubre del afio en curso, a fravés del
Sistema de Solicitudes de Informacién Puablica; (SISAl) CHIAPAS, el ahora
recurrente Fredy Alejandro Gdnzélez, solicité informacién al Sujeto
Obligado, Comision para el Des rollo y Fomento del Café de Chiapas
(COMCAFE), a través de Ia Unidipd de Acceso a la Informacién Publica
adscnita a la Secretaria de la Contraloria del Estado, para que a través de
ésta le fuese informado o siguiente: “Quisiera los siguienfes datos del
programa “RENOVACION DE CAFETA_LES" 1.- NOMBRE DE LAS EMPRESAS QUE

 PRODUJERON LAS PLANTAS DEL CICLO 2007, 2.- MONTO DE LOS CONTRATOS

GENERADOS Y CANTIDAD DE PLANTAS PRODUCIDAS POR CADA EMPRESA. 3.-
BENEFICIARIOS DE CADA EMPRESA A QUIENES SE LE BENEFICIO. CALIFICACION
EN REFERENTE A ALA (sic) CALIDAD DE -PLANTAS PRODUCIDAS POR EMPRESAS Y
1 CUMPLIRON (sic) CON LAS FECHAS Y TIEMPOS DE ENTREGAS. 4.- DE LAS
EMPRESAS QUE ESTAN PRODUCIENDO PLANTAS . CUAL ES LA MEJOR EN
CALIDAD TIEMPO Y FORMA DE LAS PLANTAS". El soficitante sefialo para olr y
recibir notificaciones el comreo electrénico freedum_g7@hotmail.com

ll. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO
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Mediante acuerdo de diecinueve de noviembre de dos mil ocho, a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica (SISAI)
CHIAPAS, el sujeto obligado en o que interesa notificé al solicitante de la
informacién lo siguiente:

“...En afencién a la solicitud de acceso a la informacién publica folio
962 y en cumplimiento a lo previsto por los arliculos 15 Y 20 de la Ley que
Garanliza la Transparencia y el Acceso a la Informacién Péblica para el
Estado de Chiapas, me permito informar a usted lo sigulente:
l.- Nombre de las empresas que produjeron Ias plantas del ciclo 2007:
Respuesta: Finca Monte Verde S.P.R. de R.I. 2.- Monfo de los contratos
generados y canfidad de plantas producidas por cada empresa: Respuesta:
Monto de confrato $§ 3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.) y
461,538 plantas producidas. 3.- Beneficiarios de cada empresda a quienes se
les beneficio, calificacién referente a la calidad de las plantas producidas
por empresas y si cumplieron con las fechas y tiempos de entrega:
Respuesta: Con la planta producida por la empresa Finca Monfe Verde,
S.P.R. de R.l, se beneficio con la enfrega de plantas a 1,397 productores de
los municipios que a confinuacion se detallan, Ia empresa cumplié con las
fechas y tiempos de entrega de la plania, cdlificéndose como planta de

buena calidad.

MUNICIPIOS PRODUCTORES
OXCHUC 30
LARRAINIAR 100
TENEJAPA 133
CHENALHO 71
VILLACORIO 67
LA CONCORDIA 133
ANGEL ALBINO CORIO 100
MONTECRISTO DE GUERRERO 41
CHAPULTENANGO 30
PANTEPEC 30
TAPILULA 110
IXHUATAN 340
CHILON - 212
TOTAL ' 1,397

4.- De las empresas que estén produciendo plantfas cual es la mejor
en calidad, tiempo y forma de las plantas. Respuesta: En el caso especifico
de la empresa confratada en el ciclo 2007, esta produjo plantas de bueng

calidad en fase fenolégica de ires cruces...”.

i, INCONFORMIDAD DEL SOLICITANTE.

Inconforme con la respuesta recibida por la Unidad de Enlace de la
Comision para'el Desarrollo y Fomento del Café de Chiapas (COMCAFE), el
recurrente interpuso en tiempo y forma recurso de revisién, de conformidad
con lo que establece el articulo 46, de Ia Ley que Garantiza la Transparencia
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y el Derecho a la Informacién Pult¥ica para el Estado de Chiapas, en el que,

acorde al formato al que sujetd| el Sistema de Solicitudes de Informacién
Pablica (SISAl) CHIAPAS, sefit§é como acto impugnado y concepto de
impugnacion lo siguients: “CON! RESPECTO A LA RESPUESTA: ME SURGEN
DUDAS CON RESPECTO A QUE SOLD A UNA EMPRESA SE (sic) SE LE ASIGNO LA
PRODUCCION DE PLANTAS; Y |[FOR LA CANTIDAD DE 461,538 PLANTAS,
CUANDO EN DIARIOS Y DIFERENTES NOTICIEROS SALEN PUBLICACIONES QUE EL
FORTALEZIMIENTO (sic) DEL SEC CAFETALERO SE LE ASIGNG 10 MILLONES
DE PLANTAS PARA FORTALEIERLD (sic). ADEMAS HASTA DONDE ESTOY
ENTERADO HAY MAS EMPRESAS QUE PRODUCEN PLANTAS Y ESTAN O YA
TERMINARON EL PROCESO DE ENTREGA, LAS CUALES NO SE MENCIONAN EN LA
RESPUESTA ENVIADA.” '

IV. INFORME DEL SYJETO OBLIGADO, RESPECTO DE LA
INCONFORMIDAD.
Mediante oficio UAJ/167/08, de/ysinticuatro de noviembre de dos mil ocho, el
sujeto obligado Comisién para 4/ Desarrollo y Fomento del Café de Chiapas
(COMCAFE), rindi6 el informe |respectivo a través del responsable de la
Unidad de Enlace, del que intereka lo siguiente;

“...Ahora bien, tomando &n consideracién los hechos en que se basa
el recurso interpuesto por el C fredy Alejandro Gonzdlez, de la simple
lectura al mismo, se aprecia que ¥l recurrente no recurre el no oforgamiento
de la informacién solicitada, sino) basa su recurso en elementos deductivos
de las respuestas otorgadas, ya qpe claramenfe esfablece “CON RESPECTO
A LA RESPUESTA; ME SURGEN DUDAS. CUANDO EN DIARIOS Y DIFERENTES
NOTICIARIOS SALEN PUBLICACIONBS QUE EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
CAFETALERO SE LE ASIGNO 10 MILDONES DE PLANTAS PARA FOSTALECERLO,
ADEMAS ESTOY ENTERADO QUE HAY MAS EMPRESAS QUE PRODUCEN PLANTAS
Y ESTAS YA TERMINARON EL PROCESO DE ENTREGA, LAS CUALES NO SE
MENCIONAN EN LA RESPUESTA ENVIADA™ de lo dnterfor, se desprende que
este organismo dio cumplimiento\ a Io solicitado, satisfaciendo los
cvestionamientos vertidos por el hby recumente, sin embargo, si al
solicitante, de las respuestas le surgen dudas, debiera este hacer valer su
derecho constitucional y ejercerlo dei’; nueva cuenta, por ofra parle, es
importante sefialar que la informacién ciye solicita se reflere a un ciclo en
especifico (2007} y la informacién que dice fener el recurrente, bien podria

referirse a ciclo distinto y el cual no haya sido motivo de su solicitud...”

V. Por oficio SECON/UAIP/CyS/116/2008, de veintiséis de noviembre
de dos mil ocho, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, remiti6 la interposicion del recurso de mérito a este Instituto,
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adjuntando para tales efeclos el oficio que antecede, el Informe de la Unidad

de Enlace y las copias certificadas del expediente de solicitud de informacién
con nimero de folio 962, del indice de esa Unidad, de conformidad a lo que
establece el.numeral 83, de la Ley que Garantiza la Transparencia y el
Derecho a la Informacién Publica para el Estado de Chiapas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto de Acceso a la Informacién
Pablica de la Administracién Poblica Estatal, es compelente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién, en términos del numeral 6 fraccion
1V, de la Constitucién General de Ia Repubilica, asf como los articulos 7, 8, 9,
60, 61 parrafos primero y cuarto, 64, fraccion 1, XiI, 83, 88y 89, de la Ley que
Garantiza la Transparencia y el Derecho a la Informacién Pdblica para el
Estado de Chiapas.

SEGUNDO. El recurso de revisién fue interpuesto en tiempo y forma,
acorde a lo previsto en los articulo 46 y 48, de la Ley que Garantiza la
Transparencia y el derecho a la informacién del Estado de Chiapas; y
admitido por acuerdo de veintisiete de noviembre del dos mil ocho.

TERCERO. En cumplimiento a las disposiciones relativas a la
substanciacion del recurso de revisién, el Sujeto Obligado Comisién para el
Desarrollo y Fomento del Café de Chiapas (COMCAFE), a través de su
Unidad de Enlace, rindié6 el informe correspondiente mediante oficio
UAJ/167/08, de veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, adjuntando en
apoyo al mismo, copia certificada del expediente identificado con el namero
de folio 962, dei Indice de esa dependencia. Documento que merece valor
probatorio pleno, de conformidad con lo sefialado por el articulo 83, de Ia Ley
de Transparencia Estatal; lo anterior, en virtud, de que por tratarse de una
documental publica que fue realizada de conformidad a sus atribuciones; y
de la misma se advierte con claridad que el treinta de octubre de dos mil
ocho, el hoy recurrente Fredy Alejandro Gonzélez, realizé la peticién de
solicitud de informacion al sujeto obligado, Comision para el Desarrollo y
Fomento del Café de Chiapas (COMCAFE), a través de la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, la que por razén de tumé se
radico y substancié bajo el nimero de folio 962, situacién que le fue brindada
en los términos y plazos establecidos por la normatividad de la materia y a
pesar de ello, inconforme con la respuesta obtenida, interpuso la revisién que

nos ocupa.
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CUARTO. EI recurrente
RESPECTO A LA RESPUESTA: ME SURGGEN DUDAS CON RESPECTO A QUE SOLO A
UNA EMPRESA SE (sic) SE LE ASIGNO LA PRODUCCION DE PLANTAS: Y POR LA
CANTIDAD DE 461,538 PLANTHS, CUANDO EN DIARIOS Y DIFERENTES
NOTICIEROS SALEN PUBLICACIONES QUE EL FORTALEZIMIENTO (sic) DEL SECTOR
CAFETALERO SE LE ASIGNG 10 MILLONES DE PLANTAS PARA FORTALEZERLO
(sic). ADEMAS HASTA DONDE ESTOY ENTERADO HAY MAS EMPRESAS QUE
PRODUCEN PLANTAS Y ESTAN Q| YA TERMINARON EL PROCESO DE ENTREGA,
LAS CUALES NO SE MENCIONAN EN LA RESPUESTA ENVIADA."”

o valer la impugnacién siguiente: “CON

QUINTO. EI argumento v@rtido por el recurrente es inoperante por las

consideraciones siguientes:

Una vez, analizado el argymento del disconforme no se aprecia clara
inconformidad de su parte, ya due no esgrime conceptos de impugnacién
ante la respuesta oforgada por & sujeto obligado, sino mas bien manifiesta
dudas en el ntimero de plantas asignadas, asi como su numero; de lo que se
desprende que al requerir nueVa informacién debers hacer una nueva
solicitud.

Ante la inconformidad sefialada se aprecian nuevas inquietudes
realizadas por el recurrente, mismas que no versaron en la solicitud de
acceso, es decir, infroduce planteamientos diversos a su solicitud original.

A mayor abundamiento y lde conformidad con lo sefialado por el
numeral 48, fraccién IV, de la Lby que Garantiza Ia Transparencia y el
Derecho a la Informacién Publica| para el Estado de Chiapas, que indica
categoéricarmente lo siguiente:

“Articulo 48.- El recurso podid presentarse por escrito ante la Unidad
de Acceso a la Informacidn Publicd de los sujetos obligados o a fravés de los
medios electrénicos, cumpliendo cn los siguientes requisitos: '

l..

IV. Precisar el acto v omisién,) o la resolucién impugnada, la auvforidad

responsable del mismo y los concegfos de Impugnacién;”

De lo anterior, se observa quée los concepfos de impugnacién, son un
requisito indispensable para la pmce%:’encia del recurso mismo, situacién que
conllevé a este Organo Garante, a daﬂe tramite al presente recurso, pero de
los argumentos vertidos por el recuménte, no se aprecia un concepi‘o que por
lo menos haga presumible que le fue negada, o que no se le respondié en
forma a su solicitud original.

- Por analogfa es aplicable, la tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito, Novena Epoca, Instancia
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Tribunales Colegiados, del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta XXl, Junio de 2005, pagina 784, Tesis: Xil.10.48 C;
Materia Civil, que es del tenor siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE
IMPUGNAN CUESTIONES QUE NO FORMARON PARTE DE LA LITIS DE
SEGUNDO GRADO Y QUE FUERON INDEBIDAMENTE INTRODUCIDAS
POR EL TRIBUNAL REVISOR EN EL FALLO RECLAMADO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE SINALOA). El'andlisis de la contienda natural y de la
materia de impugnacién de los recursos ordinarios debe ser

emprendida en la apelacién a la luz de los agravios externados
por la parte disidente, debiendo circunscribirse ese examen a los
puntos sobre los que éste suscite controversia expresa, sin realizar
un estudio integral del negocio dilucidado en primera instancia, ni
de lo decidido en los recursos o medios de defensa respectivos, en
términos de lo prescrito por el arficulo 696 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sinaloa; por consiguiente,
si la Sala responsable infroduce argumentos que no fueron motivo
de agravio expreso por parte del apelante, rebasando con ese
proceder la litis de la alzada, y en la demanda de garantias el
quejoso formula  conceptos de violacién encaminados o
conirovertir dichos argumentos, entonces el Tribunal Colegiado se
encuenfra impedido para pronunciarse respecto de tales
conceptos de violacién, pues de hacerlo se trastocaria la esfera
juridica de la contraparte del impetrante, quien al haber obtenido
veredicto favorable a sus intereses no estuvo en posibilidad de
acudir a la via constitucional para hacer valer o aludida
infraccidn cometida en su perjuicio por la autoridad responsable;
ademds, de proceder a su examen, se desatenderia la técnica
que rige en el juicio de amparo, que prohibe invocar y analizar
cuestiones que no formaron parte de la litis del juicio de origen o
de los recursos interpuestos durante Ia sustanciacién del proceso;
consecuentemente, ante la imposibilidad juridica de abordar el
andlisis de los aludidos mofivos de reproche, éstos resultan

inoperantes.”

En consecuencia, se itera que las nuevas interrogantes o dudas que
sefiala el recurrente en sus conceptos de impugnacién, se tratan de nuevas
preguntas que no fueron formuladas en la peticién original, y que frae como
consecuencia légica juridica, el declarar como inoperante el argumento
vertido por el recurrente, pues, para que éste Instituto, se avoque al estudio
de los mismos, debi6 plantear los conceplos de impugnacion, respecto de lo
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pducir nuevas preguntas. Por tal motivo,

que solicité originalmente y no int
en caso de requerir dicha info acion, deberd de formular una nueva
solicitud de acceso a la informacié conforme a los términos y plazos que tal
procedimiento sefialan.

De igual forma y de conféfmidad con lo que establece el articulo
Transparencia y el Derecho a la
de Chiapas. Hagase del conocimiento
del revisionista Fredy Alejandro ponzalez, que cuenta con el término de
icio de Nulidad ante la Sala en turno, del

Administrativa del Poder Judicial del

30 dias héabiles para interponer j
Tribunal de Justicia Electoral
Estado, para el caso de que exigfa inconformidad en contra de Ia presente

resolucién.

Por los argumentos expup
los articulos 48, fraccién 1V, 44
Ley que Garantiza Ia Transpe
para el Estado de Chiapas, este Organo Colegiado:

pricia y el Derecho a la informacién Publica

RTESUEL VE

PRIMERO. Ha procedido el recurso de revisién interpuesto por
FREDY ALEJANDRO GONZAUEZ, en contra de la respuesta de diecinueve
de noviembre de dos mil ocho, @mitida a través del Sistema de Solicitudes de
Acceso a la informacicn Pablicg (SISAI) CHIAPAS, por la Unidad de Enlace
de la Comisién para el Dedarrollo y Fomento del Café de Chiapas
(COMCAFE), en relacién con peticion de treinta de octubre de dos mil
ocho, formulada por el recurrentt en e/ expediente con ntimero de folio 962.

SEGUNDO. Se SOBRE EE, el presente asunto interpuesto por el
recurrente FREDY ALEJANDR® GONZALEZ, en contra de la respuesta de
diecinueve de noviembre de do mil ocho, emitida por fa Unidad de Enlace
de la Comisién para el Des mollo y Fomento del Café de Chiapas
(COMCAFE), en relacién con 13 peticion de treinta de octubre de dos mil
ocho, formulada por el recurrente en of expediente con nimero de folio 962,
por las consideraciones vertidas én el considerando dftimo del presente fallo

TERCERO. Se hace ‘dal conocimiento del revisionista FREDY
ALEJANDRO GONZALEZ, que qen el caso de que exista inconformidad de
Su parte en contra de la presente iresolucién, cuenta con el término de treinta
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dias hébiles para interponer Juicio de Nulidad ante la Sala en fumo del

Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado
de Chiapas.

CUARTO. Notifiquese por los medios establecidos en ley.

QUINTO. Previa satisfaccion de los trémites correspondientes,
-archivese en su oportunidad el presente expediente como totalmente
concluido. | *

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votbs, los
Consejeros integrantes del Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
de la Administracién Publica Estatal, Licenciado Hermann Hoppenstedt
Pariente, Doctora Maria Elena Tovar Gonzdlez y Licenciado Gildardo
Arturo Dominguez Ruiz; siendo Consejero General el Primero y ponente
la segunda de los nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos y
de! Pleno, Licenciado Gerardo Aguilar Yifiez, que autoriza y da fe. Doy

Fe.
LIC.H 'ANN HOPP DT'PARIENTE
SE R

MARI ELENA’TO AR Gt’dNZALEZ
CONSEJERA PONENTE

LiC. GILDARJO A D GUEZ RUIZ
.~ CONSEJERO




