endencia o Entidad: Ayuntamiento de
achula
rrente: Cuauhtemoc Enrigue Medina

Instituto de Acceso
Informacion Publica de fa
Administracion Publica Estatal

etliente: 30-C/2010
bjero Ponente: Dra. Maria Elena Tovar

VISTO el expediente refativo al recurso de revision 30-C/2010,

ANTECEDENTES

I.- Con fecha tres de junio de do$ mil diez, el recurrente presentd su solicitud

de informacién a través del Pistema INFOMEX - CHIAPAS, a la que le
correspondio el folio nimero ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Tlapachula requiriendo lo siguiente:
Modalidad preferente de gntrega de informacion.

“Correo electrénico: cpauhtemoc_71@hotmail.com

Descripcion clara de la soligitud de informacion.

“plan de Contingencias 2010 (tefcer solicitud). Ubicacion de la 30 bases de

comunicacion de voluptarios. { Ubicacion de los 69 puentes aereos

preparados. Inventario de recursgs humanos y materiales” sic.

Il.- Con fecha uno de julip de afiolen curso, a través del correo electronico
sefialado por el solicitapte y del| Sistema de Solicitudes de Informacion
INFOMEX - CHIAPAS

informacion, lo siguiente

, el sujgdto obligado notifico al solicitante de

“Por este medio e permito |informarle a usted, que el plan de

contingencias 2010 lo puede encontrar en Ja pagina web
http://www.tapachulb.gob.mx/ , la| ubicacién de las bases voluntarias, lo

puentes aéreos, 103

recursos hujlanos y materiales con que cuenta esta

Direccién de prorec_‘cidn civil. Sin dtro particular quedo de usted, ” (Sic)

IH. Inconforme con la respuesta re Libida del sujeto obligado, el recurrente
interpuso en tiempo y forma el recdlrso de revision, de conformidad con fo
que establece el numeral 46, de la Ley que Garantiza la Transparencia y el
Derecho a la Informaciéon Publica para el Estado de Chiapas, y acorde al
formato del Sistema INFOMEX - CH*APAS, sefald los siguientes conceptos
de impugnacion:
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“En base a su respuesta permitame hacer las siguiente precisiones: 1.- yo
no cuento con equipo de computo ni Internet para poder tener acceso a
dicho documento, ya que por la magnitud de este y su importancia se
requiere de tiempo para estudiarce y aplicarce, tampoco cuento con lo
recursos suficientes para imprimirlo, por eso lo solicite por escrito y segun
el Articulo 15.- Es responsabilidad de los Gobernadores de los Estados, del
jefe de Gobierno del Distrito Federal y de los Presidente Municipales, la
integracion y funcionamiento de los Sistemas de Proteccion Civil de las
Entidades Federativas y de los Municipios respectivamente, conforme a lo
que establezca la legislacion local de la materia. Ley Estatal de Proteccién
Civil. ARTICULO 12.- SON ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTO
MUNICIPALES: I.- INTEGRAR EL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION
CIVIL; Il.- APROBAR, PUBLICAR Y EJECUTAREL PROGRAMA MUNICIPAL
DE PROTECCION CIVIL Y LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES QUE SE
DERIVEN. 2.- revisando dicho plan y en base a su respuesta en ningun

n B
jado del plan encontre las ubicaciones de las bases de voluntarios. 3.- E :3 ‘
mucho menos la relacion de recursos humanos y materiales con los que ' (iﬁg
cuenta la direccion de proteccion civil (pdgina 23 de dicho plan}.” {sic). _ w
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) o . . o firsL E31

IV - Mediante oficio namero DAIP/057/2010 de fecha quince de julio de dos g il
. - - L] LY 4 -’ - - A n‘t '\g
mil diez, la Direccion de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento ms LY

de Tapachula, Chiapas, remitio a este Instituto el presente recurso de
revision, asi como el informe justificado de la Unjdad de Enlace del

Ayuntamiento de Tapachula, en el cual externo literalmente lo siguiente:

“por este medio me permito agradecer a usted, las observaciones hechas
al plan de contingencias de nuestro municipio, en beneficio de la
ciudadania, por lo que en forma inmediata serd agregada dicha
informacién y subido a la pagina web para consulta. Asi mismo anexo en
forma impresa relacion de bases voluntarias y mapa que manifiesta las
ubicaciones, asi como relacion de recursos humanos y materiales con que
cuenta esta direccion.

En relacion a lo puentes aéreos, estan relacionados en la pagina 27, 28, 29
y 30 del Plan de contingencias, ubicados por zonas, jos cuales podra
comprobar en la pagina web http://www tapachula.gob.mx/, bajo el nombre

de helipuertos.”sic.

V.- Mediante acuerdo de seis de agosto de dos mil diez, El Instituto de
Acceso a la Informacién Publica de la Administracion Puablica Estatal,

ADMITIO a tramite el presente recurso de revision.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que ¢! Pleno dg ebte Instituto de Acceso a la Informacion
Publica de la Administracion Pub&ca Estatal, es competente para conocer 'y

resolver el presente recurso de fevision, en términos de los numerales 6

fraccion IV de la Constitucion |Ggneral de la Republica; 2, 60, 61 parrafos

primero y cuarto, y 64 fraccion |, fl, Bl y XIl de la Ley que Garantiza la

Transparencia y el Derecho 4 Ig Informacion Pdblica para el Estado de
Chiapas, asi como el precepto, 87 y demas correlativos de dicho

ordenamiento legal.

SEGUNDO.- El recurso de rey

acorde a lo previsto en los a

ision fue interpuesto en tiempo y forma,
fculos 46 y 48 de la Ley que Garantiza la
Transparencia y el Derecho alla Informacion Publica para el Estadc de
Chiapas, admitiéndose por acufrdo de fecha seis de agosto de dos mil diez,
y es procedente en términos d articulo 47 de la citada disposicion legal.

TERCERO - En cumplimiento a las disposiciones relativas a la sustanciacion
del Recurso de Revision, la Diregcion de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Tapachula Chiapas, mediante oficio DAIP/057/2010 de
fecha quince de julio de dos ': iez, remitio copia certificada del expediente
identificado con el nimero de follo 919, que consta de cuatro fojas Utiles del
indice de esa dependencia/ docymento que merece pleno valor probatorio,
de conformidad con lo sefiglado gor el articulo 83, de |a Ley que Garantiza la
Transparencia y el Deregno a Informacion Publica para el Estado de
Chiapas, por tratarse de una do umental publica de la que se advierte con
toda claridad que el dia
CUAUHTEMOC ENRIQUE MEDINA JUAREZ realizd6 la peticion de

informacién al sujeto obligado d%nominado Ayuntamiento de Tapachula; el

tres dej junio de dos mil diez, el hoy revisionista

cual radicé la solicitud y substar%cié el expediente bajo el nimero de folio
919: la respuesta fue brindada en los términos y plazos establecidos por la
normatividad de la materia mas €] solicitante se inconforma con la respuesta

brindada e interpone el recurso dg revision gue hoy nos ocupa.

CUARTO.- El revisionista hizo valer los conceptos de impugnacion referidos

en el antecedente marcado con elinimero Il romano.
‘ i
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QUINTO.- para una mejor apreciacion, a continuacién se presenta una tabla

que contiene la solicitud de informacion asi como la respuesta que brinda a

la misma el sujeto obligado.

SOLICITUD DE INFORMACION 919

RESPUESTA

1.- “Plan de Contingencias
2010 (tercer solicitud).

2.- Ubicacion de Ia 30 bases de

comunicacion de voluntarios.

3.- Ubicacion de los 69 puentes

aereos preparados. Sic.

4.- Inventario de recursos

humanos y materiales”

Por este medio me permito
informarle a usted, que el plan de
contingencias 2010, lo puede
encontrar en la pagina web

http://'www.tapachula.gob.mx/ , la

ubicacion de las bases
voluntarias, lo puentes aéreos, los

recursos humanos y materiales

con que cuenta esta Direccion de

proteccion civil.

Del analisis de la respuesta que da el sujeto obligado se observa que éste
proporciona una pagina de Internet y manifiesta al solicitante que en elia se
“encuentra publicada la informaciéon que solicita; sin embargo al revisar dicha
pagina, ésta ofrece informacion referente al Plan de contingencias 2010 y a
los puentes aéreos o helipuertos, que da contestacion a dos de los
cuestionamientos solicitados, mas no la informacién concerniente a la
ubicacion de las 30 bases de comunicacion de voluntarios y al inventario de
recursos humanos y materiales, sin que la unidad de enlace justifique la falta
de respuesta a estos dos cuestionamientos de la solicitud de informacion
con numero de folio 919, que causé la inconformidad al solicitante, quien

interpuso el recurso de revision que hoy nos ocupa.

SEXTO. Tomando en cuenta lo anterior, se presentan en la siguiente tabla
los conceptos de impugnacion manifestados por el recurrente, asi como el

informe justificado rendido por la autoridad responsable.

CONCEPTOS DE IMPUGNACION INFORME JUSTIFICADO

“En base a su respuesta permitame hacer las | “Por este medio me permito

siguiente precisiones: 1.- yo no cuento con | agradecer a usted, las

equipo de computo ni Internet para poder | observaciones hechas al plan de

tener acceso a dicho documento, ya que por | contingencias de nuestro municipio,

,‘ B>,

DELE

INSTIT-
AINFO
GELA

PO

ERCAITIVG
DO DE CHia
0 DEACCE!
ACHON PUB
MINSTRAC
CA BSTATAI



EFBCUTIVG
pO OF CHiAPA.
0 DEACCES
{ACiO PUBILIL
MINISTRAC S
CA ESTATA

Tapac

Instituto de Acceso a ka
Infarmacion Publica de la
Administracion Publica Estatal

Gonzalez

Dependencia o Entidad: Ayuntamiento de

ejerg Ponente: Dra. Maria Elena Tovar

Ja magnitud de este y su imgortandia se
requiere de tiempo para egtudiarge y

aplicarce, tampoco cuento con llo recprsos

suficientes para imprimirlo, por efo lo solicite

por escrito y segun el Artichlo 15)- Es

responsabilidad de los Gobernadores de los
Estados, del jefe de Gobierno|del Distrito
Federal y de los Presidente Mupicipaies, la
integracion y funcionamiento de fps Sistemas

de Proteccién Civil de las)] Entigades

en beneficio de la ciudadania, por lo

que en forma inmediata sera
dicha

la pagina web para

agregada informacion y
subido a
consulta. Asi mismo anexc en forma
impresa relacion de bases
voluntarias y mapa que manifiesta
las ubicaciones, asi como relacion
de recursos humanos y materiales

con que cuenta esta direccion.

Federativas vy de los

Municipios

respectivamente, conforme a En relacion a lo puentes aéreos,

estan relacionados en la pagina 27,

Ley Estatal de Proteccién Civil. ARTICULO | 28, 29 y 30 del Plan de

12- SON ATRIBUCIONES LOS | contingencias, ubicados por zonas,
AYUNTAMIENTO MUNICIPALES: l- | los cuales podra comprobar en la
INTEGRAR EL SISTEMA MUNICIPAL DE | pagina web
PROTECCION CIVIL; .- APROBAR, | http://www.tapachula.gob.mx/, bajo

el nombre de helipuertos.”sic.

PROGRAMAS [NSTITUCIONALES
DERIVEN. 2.- revisando dicho plan 'y
a su respuesta en ningun lado
encontre las ubicaciones de las pases de
voluntarios. 3.- mucho menos la relacion de
recursos humanos y materiales cpn los que
cuenta la direccidén de protefcion civil

(pagina 23 de dicho plan).” (sic).

El recurrente considera cogno concépto de impugnacion lo siguiente: “En

base a su respuesta permitame hacer las siguiente precisiones: 1.- yo no cuento con
equipo de computo ni intern ' para poder tener acceso a dicho documento, ya que
por la magnitud de este y sy importancid se requiere de tiempo para estudiarce %
aplicarce, tampoco cuento con fo recursgs suficientes para imprimirlo, por eso lo

solicite por escrito......”

En la solicitud de informacion con numero de folio 919, puede observarse
que el solicitante sefialé como medip de entrega de la informacion lo
siguiente: “a través de correo electrénico; g través de medios electronicos (consulia

en un sitio de Internet o envio de la informacién via electronica.- sin costo)”, y
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proporciond el correo electronico  cuauhtemoc 71@hotmail.com para

recibirla.

En la mencionada solicitud no se sefiala que el medio de entrega de la
informacion sea por escrito. Ante tal tesitura, el sujeto obligado dio
contestacion  por el medio indicado a dos de los cuestionamientos
referentes al plan de conti-ngencias 2010 y a los puentes aéreos de acuerdo

a lo siguiente: “En relacion a lo puentes aéreos, estan relacionados en la pagina 27,
28, 29 y 30 del Plan de contingencias, ubicados por zonas, los cuales podra
comprobar en la pagina web hitp://www.tapachula.qob.mx/, bajo el nombre de

heiipuertos.”sic.

Por Jo anterior el agravio sefialado con el nimero uno, no representa en si
un concepto de impugnacion, pues no se ataca la respuesta brindada por la
autoridad responsable, solo se limita a hacer precisiones, y en ningin
momento expresa el detrimento a su derecho que le causa la respuesta

brindada por el sujeto obligado.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES Los actos de
auteridad y las sentencias estan investidos de una presuncion de
validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la
parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que
no sefala ni concreta algin razonamiento capaz de ser analizado,
tal pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra
construir y proponer la causa de pedir, en la medida que elude
referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al
porgué de su reclamacién. Asi, tal deficiencia revela una falta de
pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por
ende, no son idbéneas ni justificadas para colegir y concluir lo
pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se
expresen en los conceptos de violacion de la demanda de amparo o
en los agravios de la revisién deben, invariablemente, estar
dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de Ias
consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de
no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser
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analizadas por el oérgano Folegiado y deberan calificarse de

inoperantes, ya que s¢ estd ante argumentos non sequitur para
obtener una declaratoyia de invalidez." .~ No. Registro: 173,593,
Jurisprudencia. Materia(d): Conjin. Novena Lpoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Huente: Semanario Judicial de la Federacion y sun

Gaceta. XXV, Enero de 2007. Tes{s: L4o.A. J/48. Pagina: 2121.

Ante tal contexto, se cpnsidera inoperante el primer concepto de
impugnacion, pues como ha qugdado asentado en ningun momento se

dirigen a desvirtuar la respugsta emitida por el sujeto obligado.

SEPTIMO. En cuanto a las jmpughaciones marcados con los nimeros 2 y 3

gque dicen: “.....2.- revisando djcho pjan y en base a su respuesta en ningun lado dei

plan encontre las ubigacioned de Ips bases de voluntarios 3.- mucho menos la

relacion de recursos humanos y materiales con los que cuenta la direccion de

proteccion civil (pagina 23 de dicho{plan).” (sic), esta resolutora manifiesta que
una vez revisada la direccion definternet que sefala el sujeto obligado como
fuente de informacién; es precigo mencionar que no se encontro en ésta la

informacion concerniente a I3 pibicacion de las bases de voluntarios, ni |a

relacion de recursos humangg y materiales de la Direccién de Proteccion

Civil, sin embargo, tomando gh cuenta lo manifestado por el sujeto obligado

fue entregada, por lo que e ‘fespondié de manera incompleta; sin que la
unidad de acceso a la infofmacion del Ayuntamiento de Tapachula advirtiera
la omision.

Ahocra bien, la autoridad/responsable remitié a este Instituto copia certificada
de la relacidbn de Regursos Humanos del personal de la Direccion de
Proteccion Civil Munigipal, y la retacion de recursos materiales de la misma;
por lo que consta qug el sujeto obligado cuenta con la informacion solicitada,
misma que debié haber entregadolde acuerdo a lo establecido en el articulo
73 delaleydela materia que dicel "De ser procedente la solicitud, la Unidad de

Enlace proporcionarad la informacién, tal como se encuentra en sus archivos, en
consecuencia no estaran obligados al procesarla, resumirla, efectuar calcuios, ni
practicar investigaciones, sin que ello implique el incumplimiento alguno a las

disposiciones de esta Ley.”
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Por lo anteriormente visto lo que procede es revocar parcialmente la
repuesta brindada por la el Ayuntamiento de Tapachula, en consecuencia, este
Instituto ordena al sujeto obligado que en el término de diez dias habiles entregue al
solicitante la informacion que contenga la relaciéon de Recursos Humanos del
personal de la Direccidon de Proteccidon Civil Municipal, asi como de la
relacion de los recursos materiales de esa misma direccion; tal como se
encuentra en sus archivos y en su caso indique el proceso de consulta fisica o el

costo de su reproduccion.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en el articulo 49 fraccion Il de la
Ley que Garantiza la Transparencia y el Derecho a la Informacioén Pubiica
para el Estado de Chiapas‘ lo que procede es revocar parcialmente la
respuesta' brindada a la solicitud del recurrente de fecha tres de junio de dos

mil diez, derivado de los argumentos vertidos en el considerando séptimo.

El Ayuntamiento de Tapachula, Chiapas, debera dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, en un término no mayor a diez dias habiles, a partir de la legal
notificacion que se le haga de la presente resolucion, de conformidad a lo
establecido por el articulo 91 de la Ley de la materia; debiendo informar a
este Instituto del cumplimiento de lo aqui ordenadé, dentro del mismo

término.

De conformidad con lo que establece el articulo 53 de la Ley que Garantiza
la Transparencia y el Derecho a la Informacién Publica para el Estado de
Chiapas. Hagase del conocimiento del revisionista el C. Cuauhtemoc
Enrique Medina Juarez, que cuenta con el término de 30 dias habiles para
interponer la accién de nulidad mediante Juicio de Nulidad también
denominado Procedimiento Contencioso Administrativo ante la Sala en
turno, del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa, para el caso de que

exista inconformidad en contra de la presente resolucién.

Por los argumentos expuestos y fundado de conformidad con lo que
establecen los articulos 49 fraccion il, 64 fraccion XI; asi como los numerales
88, 89, S0 Y 91 de la Ley que Garantiza la Transparencia y el Derecho a la
informacion Publica para el Estado de Chiapas, este Organo Colegiado:

LA INFC




Dependen

Recurren
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PRIMERO.- Se ha tramitado el
Cuauhtemoc Enrique Medina Jufi

cia o Entidad: Ayuntamiento de

Tapachula

: Cuauhtemoc Enrique Medina

olicitud: 919
30-C/2010
onente: Dra. Maria Elena Tovar

reclirso de revisién interpuesto el C.

rez} en contra de la respuesta de fecha

uno de julio del presente afio, epitidp a través del Sistema INFOMEX -

CHIAPAS, por parte del sujeto

ob(rgado Ayuntamiento de Tapachula

Chiapas; en relacion con la solicijud de acceso a la informacion publica de

fecha tres de junio de dos mil dieZ,

expediente identificado con el nimero

formulada por el ahora revisionista en el
e folio 919.

SEGUNDO. Se REVOCA PARCJAL ENTE, la respuesta brindada por el

Sujeto Obligado, Ayuntamiento de

apachuia, Chiapas, por las razones

expuestas en el considerando SERTIMO de la presente resolucion.

TERCERO. Con fundamento en |9
que Garantiza la Transparencia Y
Publica para el Estado de Chiapas
dar cumplimiento a lo aqui ordenadl
mayor a diez dias habiles, a partir

la presente resolucion y en el mis

su cumplimento.

CUARTO. Hagase del conoci

Enrique Medina Juarez, que efj c

tablecido por el articulo 91 de la Ley
Derecho de Acceso a la Informacion
ordena al Ayuntamiento de Tapachula
- lo que debera hacer en un término no
e la legal notificacién que se le haga de

o término informe a este Instituto sobre

iento del revisionista el C. Cuauhtemoc
so de que exista inconformidad en contra

con el término de 30 dias habiles para

mediante Juicio de Nulidad también

onténcioso Administrativo ante la Sala en

turno, del Tribunal de Justicig Elecforal y Administrativa, para el caso de que

exista inconformidad en confra de ia presente resolucion.

QUINTO. Notifiquese por los medids estabiecidos en ley.

SEXTO. Previa satisfaccion de los

tramites correspondientes, archivese en

su oportunidad el presente expediehte como totalmente concluido.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos, los

Consejeros integrantes del Instittjto de Acceso a la Informacion Publica
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Gonzalez

de la Administracion Publica Estatal, , Licenciado Hermann
Hoppenstedt Pariente, Doctora Maria Elena Tovar Gonzalez y
Licenciado Gildardo Arturo Dominguez Ruiz; siendo ponente la
segunda de los nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos y
del Pleno, Licenciado Gerardo Aguilar Yaiiez, que autoriza y da fe. Doy
Fe. '
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DRA. MARIA‘ELENA TOVAR GONZALER
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